The TIAES (International Academy of Environmental Sciences),
having kindly been invited by Hon. Mr. Jo LEINEN, President of the ENVI Committee
(Committee on the Environment, Public Health and Food Safety),
to be audited by the same Committee,
proposes
the constitution ot the European Environmental Criminal Court (EECC)

and of the International Environmental Criminal Court (IECC),

outlining the main scientific and juridical reasons for such a project.

The presentation of the projects will be given by:

Mzr. Freddy Grunert,

TAES Acting President — Overview of the projects and the urgency for their realization, Conclusions
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AUDIZIONE DEL PROFESSOR ABRAMI DINANZI ALLA COMMISSIONE ENVI

PROPOSTA DI DUE STORICHE RIFORME:
UNA CORTE PENALE INTERNAZIONALE DELL’AMBIENTE E

UNA CORTE PENALE EUROPEA DELL’AMBIENTE
On. Presidente, On. Deputati
Ringrazio, innanzitutto, il Presidente della Commissione ENVI, per avermi voluto concedere I'onore di
poter espotre, quale Presidente Esecutivo dell'Accademia Internazionale di Scienze ambientali (IAES),

contenuti e ragioni dei nostri Progetti Corte in questa prestigiosa sede.

Ringrazio, inoltre, gli Onotevoli Deputati membri di questa Commissione, per 'attenzione che hanno

gia voluto dedicare e che, mi auguro, vorranno manifestare nei confronti dei nostri Progetti.
Facendo seguito alla lettera 13.5.2010 da me inviata alla Commissione ENVI ed a seguito della quale il

Sig. Presidente, On.. Jo LEINEN, ha poi formalizzato l'invito a me diretto per questa audizione, preciso

quanto segue.....

I. IL “PERCHE” DELLE RIFORME

Probl emi derivanti dall " alterazione delle ris
nell  antichita, ma con il passar dei SenteO | i i
un rapporto di mutua aggression®e ve al |’ aggr edselilo'nieg mos pless smwa tdw
riversando nell’  ambiente 1| SUo conseguente ¢
Anche | 7 ultimo disastro co0nsd¢lfpiacabime petdlifetadffe s pl o

shor®eepwater Hori zon <costituisce un’ulteriore
del |l "urgenza di intervenire, soprattutto appr

una giustizia effettiva
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In questo senso nella coscienza dei popoli due necessita si avvertono di piu:

- la crescente richiesta di varare una normativa coordinata, che imponga limiti piu stringenti
relativi allo svolgimento di quelle attivita umane che presentino un grave rischio potenziale per
'ecosistema;

- il varo di strumenti sovranazionali di repressione delle condotte ascrivibili alla categoria dei reati
ambientali

Va inoltre registrata una sempre piu efficace qualita degli inquinanti ed una sempre piu grave alterazione

delle risorse ambientali.

In questo contesto si deve constatare come alcuni prodotti come il Sevin, pubblicizzati per sicuri
pesticidi, abbiano poi causato disastri ambientali, tragedie umane come Bhopal, con oltre mezzo

milione di feriti e/o contaminati e migliaia di morti.

Del resto ¢ da diversi anni che il mondo della Scienza ha preso coscienza di una si grave situazione,
studi ando, con un’attenzione sempre crescent e

necessita di trovare adeguate risposte  a | probl ema ambiente”

Tra | tant.i studi va menzionato quell o opera
l "utilizzo di satel |l iti NASA e poi esami nat @
scienziati, riunitisi per confrontarsi sulla situazione ambientale del nostro pianeta e per poi proporre

rimedi.

In quella occasione ¢ stato anche presentato il primo O At | ant e del | a pnospradiaz i or
mappa dei disastri ambientali.

L’ Atl anteal ezzast@atgrazi e ad un monitoraggio ¢
" uomo tra il 1600 ed il 2000 ha causato di

Pianeta Terra ed alterando ben meta delle sue risorse.

Questo fatto ¢ in evidente contrasto con la politica, da anni tanto declamata, del c.d. Sviluppo
sostenibile principio da considerare, peraltro, di valore universale, perché entrato da tempo nella

coscienza collettiva e per chesiufdtkeneednimal i zzat o”
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T prendendo in esame | ultimo trentenni o, %
debba essere riconosciuta al ventennio 1972-1992;

T quel periodo ha infatti registrato un progressivo maturarsi della coscienza collettiva sulla gravita
del “probl ema ambi ent ®uiestione’dotale @omthaleCre@idhdei d e r a

e nazionale) ma quale “problema” planetario;

Questo fatto e stato poi caratter isdegtiicid da

partede | | * Umani t a e dalla consapevolezza dell a

repressiva, di una Giustizia che introducesse sanzioni effettive, proporzionate e dissuasive.

Certamente utile potra essere una riflessione di tal natura alla luce dei seguenti principi che dovranno

essere tenuti presenti nella promozione delle Riforme relative alla istituzione di nuovi strumenti

sovranazionali:

° (! pr i nCGHI INQUINAIRAGA” ‘Chi causa un danno all'ambiente & tenuto a risarcire

la collettivita per tale fatto;

° Il principio di ~PRECAUZIONE;

° Il principio di PREVENZIONE

° Il principio di ~ SOSTENIBILITA’

° Il principio di CORREZIONE principio in base al quale ¢ dovuta la immediata

rimozione della causa, della fonte dell'inquinamento.

Ed ¢ anche importante

1 adottare norme per garantite una giustizia effettiva attraverso l'irrogazione di sanzioni

propotzionate, effettive e dissuasive, ed ¢ importante che gli Stati membri rafforzino le
sanzioni e che applichino sanzioni penali per gli atti criminali che danneggino I'ambiente ed
¢ fondamentale che i giudici nazionali procedano immediatamente ad investigazioni
effettive per determinare le responsabilita, che siano poi seguite da appropriate azioni
disciplinari che scoraggino comportamenti deliberatamente negligenti (vedasi
B7-0044/2009, Mozione per una risoluzione, 14 Settembre 2009)

Ed ¢ anche importante per realizzare questi obbiettivil > 1 st i t uzi one di una Cor
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II. CORTE PENALE EUROPEA DELL'AMBIENTE:
I PERCHE DELLA RIFORMA

La riforma consentirebbe di raggiungere diversi obiettivi:
1 riaffermare ed attuare i principi di effective justice sostenuti dalla UE e sopra richiamati;

9 creare una nuova Istituzione comunitaria che potrebbe garantire il controllo giurisdizionale
sull " "uso/ abuso dell e risorse ambientali, p

pit uniforme rispetto alla situazione attuale;

1 costitui r ebbe un i mportante contributo di esper
parte, Unione che ha posto |’ ambiente c¢ome
1 sarebbe in sintonia con la forte domanda di giustizia che proviene da milioni di cittadinid e | | * UE

ogni volta che si ¢ di fronte a situazioni di inquinamento che alfine restano impuniti (si pensi al
caso Aurul che ha provocato il disastro del Danubio per il quale la UE ha dovuto prendere atto
che l'ultimo inquinamento del Danubio conferma l'inesistenza di una reale protezione degli
ecosistemi) ;

1 Si pensi al ri petersi dei tanti, troppi,
danni enor mi non solo all’”ambiente, -ma ar

al berghiera..l);

1 si porrebbe in sintonia, in integrazione e non in alternativa rispetto alla Riforma penale gia
varata dalla UE con la direttiva DIRETTIVA 2008/99/CE DEL PE E DEL CONSIGLIO

19.11.08 sulla tutela penale dell'ambiente.

1 Questa direttiva ¢ finalizzata adi mpor r e ag|l i St ati me mbr i .
alcuni comportamenti che costituiscono gravi crimini contro I'ambiente.

1 Questo livello minimo di armonizzazione permettera di applicare con maggiore efficacia il

diritto dell'ambiente, nel rispetto dell'obiettivo di tutela ambientale previsto dall'articolo 174 del

1 11 31 gennaio 2000 il disastro ecologico che ha interessato il bacino del Danubio ha posto in evidenza i
seguent i aspetti. L' area € stata interedg@i a per
cubi di fanghi tossici con effetti in Romania, Unghetia ed exYugos | avi a ed ef fedt.i d
ecosistemi @ ni mal i , piante di Poogranmme of ghe envieymentalLgmtiodJrEd en ed t tV
Pultimo inquinamento del bacino del Danubio ha confermato la inesistenza di una reale protezione
dell’ecosistema
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trattato che istituisce la Comunita europea (trattato CE) giacche anche i n Europa v
consapevolezza della illecitae spessoimp uni t a aggressione all > ambi
L UB ne'particol are cosciente sia dell’”aument
situazione si a dovuta anche all’  assenza di u
La direttiva 2008/99/CE del PE e del Consiglio 19.11.08 sulla tutela penale dell'ambiente mira dunque
a garantire una wuniforme tutela penal e del |’

La direttiva ¢ molto chiara e stabilisce:

T

Ai sensi dell’articolo 174, paragrafo 2, del trattato, la politica comunitaria in materia di
ambiente deve mirare ad un elevato livello di tutela.

La Comunita ¢ preoccupata per P'aumento dei reati ambientali e per le loro
conseguenze, che sempre piu frequentemente si estendono al di la delle frontiere degli
Stati in cui i reati vengono commessi.

Questi reati rappresentano una minaccia per Pambiente ed esigono pertanto una
risposta adeguata.

D’esperienza dimostra che i sistemi sanzionatori vigenti non sono sufficienti per
garantire la piena osservanza della normativa in materia di tutela dell’ambiente. Tale
osservanza puo e dovrebbe essere rafforzata mediante la disponibilita di sanzioni
penali, che sono indice di una riprovazione sociale di natura qualitativamente diversa
rispetto alle sanzioni amministrative o ai meccanismi risarcitori di diritto civile.
Un’efficace tutela del’ambiente esige, in particolare, sanzioni maggiormente dissuasive
per le attivita che danneggiano I’ambiente, le quali generalmente provocano o possono
provocare un deterioramento significativo della qualita dell’aria, compresa la
stratosfera, del suolo, dell’acqua, della fauna e della flora, compresa la conservazione

delle specie.
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ITII. LA CORTE PENALE INTERNAZIONALE DELL'AMBIENTE
I PERCHE DELLA RIFORMA

E | attualita della direttivaobmkerge dbghr a®®e
comportamenti come, tra gli altri, quelli relativi al trattamento illecito, compresi l'eliminazione, il

deposito, il trasporto, l'esportazione o l'importazione illeciti di rifiuti pericolosi (€s. idrocarburi, oli usati,
fanghi di depurazione, metalli o rifiuti di apparecchiature elettriehel ednelettraniche illeciti di
sostanze che riducono | o strato di ozono..

Ma per ben portare ad esecuzione le norme che saranno approvate dai diversi ordinamenti dei 27 paesi

si ritiene che la EECC possa costituire la sede Istituzionale naturale di riferimento, giacche, la Corte
potrebbe intervenire, al par.i dell a sua “geme

parte del giudice penale nazionale competente ad intervenire.

L’EECC costituirebbe, infine, un’importante sollecitazione per la istituzione di una altra Corte,
la IECC, qui di seguito descritta

U La UE, nel contempo, pud promuovere ogni atto diretto a sollecitare la Revisione dello Statuto

di Ro ma, istitutivo dell ™1 CC, per far intr
giuridicamente qualificato come crimine co
del | " attuale | CC che coBEC verrebbe ad esse

U La UE coni suoi 27 paesi costituisce quasi un quarto dei paesi firmatari dello Statuto di Roma
istitutivo della Corte penale internazionale. Attraverso la revisione dello Statuto si possono

introdurre nuove figure di reato e, dunque, la UE puo avere un ruolo importante in questa

direzione, soll ecitando, ad esempi o attrave
diretta alla attuazi Gnfematicthad Edvidonméntalf Githimah d e |
Court.

La ragione ¢ storica, discendendo dai tanti, gravi disastri rimasti impuniti nonostante i
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gravissimi danni prodott. all e persone

Si pensi ad esempio al processo penale conseguente al disastro di Bhopal :
1 30.000 morti
1 risarcimento irrisorio di circa 500 euro per ogni parente della vittima del disastro ovvero di 100
euro per ogni persona intossicata o avvelenata;
1 il responsabile ¢ da anni latitante;

1 sanzioni penali irrisorie intervenute nel 2010 e cioé¢ a ben 26 anni dal disastro, irrogate nei
confronti di dirigenti per il reato di

Appare evidente <che, al di l a dell  ent

e (

o mi

t

a

titolare della fabbrica, giungereaduna s ent enza dopo ben Jbuasnmnizié

e comunque una giustizia in contrasto con |
affermato dalla UE.

Come nelle questioni di inquinamento marino una sostanziale assenza di preservazione penale puo

essere evidenziata

Inf att.i anche se alcune convenzioni ( Mont e

problema dell'inquinamento marino si deve registrare che se da un lato esistono standard di
sicurezza direttive e controlli, d'altro lato non ¢ previsto nessun giudice terzo (ovviamente non
nazionale) che eventualmente possa sanzionare I comportamenti irresponsabili che abbiano
causato disastri ambientali

ORA UNA SEMPLICE DOMANDA: ¢ necessario porsi una semplice domanda.

“Se ed in quali termini i grandi disastri ambientali manifestatisi
con distruzioni di eco-sistemi e/o di vite umane

possano esser giuridicamente ritenuti crimini contro ’'Umanita”;

International Academy of Environmental Sciences
C.po della Chiesa, 3 - Sant'Elena - 30132 Venezia - Ph. +39.041.5299.612-614 Fax +39.041.5299.650 - www.iaes.info - segreteria@jiaes.info



1. Chiedendo la realizzazione di una giurisdizione penale internazionale per I'ambiente, cosi come
previsto dallo Statuto di Roma secondo gli art 121 122 123, attraverso l'applicazione della procedura
di revisione

2. Proponendo attraverso gli emendamenti sopra menzionati 'inserimento di nuove tipologie di crimini
all'interno dello Statuto della corte penale internazionale. Dove, infine, un disastro ambientale
intenzionale puo essere considerato quale crimine contro l'umanita e percio applicare misure

transfrontaliere codificate per proteggere gli ecosistemi

3. Considerando l'art. 7 dello statuto di RO ma . Lo statuto cosi deh#tiinisc
fini del presente statuto per crimine contr
nell dambito di un est eiswi loi ,siesteomatli & eli@an & ap

atti inumani di analogo carattere diretti a provocare intenzionalmente grandi sofferenze o
gravi danni all’integrita fisica o alla salute fisica o mentale”

4. Si tratta quindi di specificare ambitoepor t at a dei t £tb ifimAnb” “eadiesb™a, c c 0”
ter mi ni propost. con riferimento all’ el ement
| > el ement O -coinvolgingeditordi dbe® pit SBadi-8 T a “t empor al eti che
dannosi sull’”ambiente e/ o | a salute degl: i n

Tenendo a mente <che, come statuito all'™art. 1

portata ampia, ¢ non ¢ piu necessariamente associato ad eventi bellici o conflitti armati

IV. L'INQUINAMENTO CONTINUA: UN ALLARME E LA NECESSITA' DI UN
SISTEMA DI CONTROLLO PER IL FUTURO

Alaska, Marzo 24, 1989 (petroliera Exxon Valdez) — USA, Golfo del Messico, Aprile 20, 2010 (disastro

causato dall'affondamento della piattaforma off-shore oil Deepwater Horizon): I maggiori disastri

ambientali della storia americana

Oggi ¢ possibile verificare direttamente in internet’, e cio ¢ una triste opportunita, come l'aggressione

ambientale sia una continua minaccia, che non puo piu essere arrestata nemmeno nel paese piu

tecnologicamente avanzato

2 http:/ /wwwhuffingtonpost.com/2010/05/20/live-gulf-oil-spill-video-feed_n_583682.html
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V LA PROPOSTA: PER PROMUOVERE LE RIFORME OCCORRE COSTITUIRE UNA
COMMISSIONE DI ESPERTI SCIENTIFICO INTERDISCIPLINARE CON COMPITI
SPECIFICI.....
Dopo avere chiarito le circostanze ora abbiamo bisogno di procedere con specifiche iniziative a
supporto della risoluzione del parlamento europeo.
La risoluzione dovrebbe proporre formalmente e sostanzialmente la creazione di una nuova
istituzione comunitaria.
Inoltre si dovrebbe procedere alla raccolta di un'adeguata documentazione per poi renderla disponibile
agli Stati dell'UE che abbiano sottoscritto a Roma I'ICC per sollecitarli a sostenere il disastro ambientale
intenzionale quale crimine contro 'umanita
1 V 1 Ampliare le attuali competenze della corte penale internazionale (ICC) attraverso
entrambe le procedure previste nel trattato (revisione ed emendamenti) con un nuovo
specifico crimine il disastro ambientale intenzionale
T v 2 promuovere oghni i niziativa i1indirizz
dell'ambiente qual e corte “gemell a” dell "1 CC (re
1 V 3 per raggiungere gli obbiettivi sopra descritti ¢ richiesta al Comitato ENVI la
costituzione di una Commissione giuridico- scientifica, i cui membri dovranno essere
esperti di chiara fama ed agire da consulenti con questi specifici obbiettivi
1 Elaborare lo statuto della Corte Penale Europea dell'Ambiente, con specifiche
elaborazioni sulla competenza e sugli strumenti giuridici di prevenzione e
repressione delle infrazioni ambientali e di ogni altra previsione richiesta per
il suo effettivo ed efficiente funzionamento
1 Classificare le diverse emergenze ambientali all'interno dellUE e dellUPM con
specifica attenzione alla tutela della salute ed alle correlate problematiche scientifiche
e tecnologiche nonche agli aspetti culturali ed antropologici
1 Chiarire, specificare ed elaborare i concetti necessari per giudicare le importanti
questioni di inquinamento ambientale e la valutazione dei danni alle popolazioni ed
agli ecosistemi comprendendo nei detti concetti anche la nozione di disastro

ambientale intenzionale classificabile quale crimine contro l'umanita.

10
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CONCLUSIONI

Alla luce delle osservazioni sin qui svolte e delle argomentazioni sopra sviluppate la
TAES auspica che questo Comitato voglia accogliere le nostre proposte, dichiarando
la nostra Accademia la propria volonta di mettere a disposizione le proprie risorse
umane, professionali e strutturali, correlate alla realizzazione delle due grandi

riforme.

A quest'ultimo riguardo la IAES mette a disposizione Villa Herion alla Giudecca e la
sede di Sant'Elena (presso l'ex Convento dei Servi di Maria) in Venezia, immobili gia
concessi dal Comune di Venezia per la realizzazione dei Progetti Corte, sostenuti ed
incoraggiati dalle amministrazioni locali ( Regione Veneto, Provincia e Comune di

Venezia).

Ci auguriamo che il Comitato ENVI voglia scrivere una pagina storica in merito
alla prevenzione ed alla repressione dei disastri ambientali che l'vomo ha gia

condannato nella propria coscienza prima ancora che nella lettera della legge.

Venezia, 7 luglio 2010

Prof. Antonino Abrami
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